FORUM NACIONAL de
REFORMA URBANA

Sintese do Encontro Nacional realizada nos dias 15 e 16 de julho de 2005 — S&do Paulo

Pauta:

1. Balango da conjuntura;

2. Apresentacao do Texto Base do FNRU para a Conferéncia Nacional das Cidades

3. Plenario de aprovacao do texto base

4. Informe da relatoria da Plataforma de Direito Humanos

5. Apresentacao dos Foruns regionais e das articulagdes pela Marcha Nacional pela Reforma
Urbana e pelo Direito a Cidade

6. Apresentacao dos Grupos de Trabalho: (i) Marcha Nacional pela Reforma Urbana e pelo Direito a
Cidade, incluindo a discussao sobre transportes e saneamento ambiental; (i) Fundo Nacional de
Moradia Popular e Politica Nacional de Habitag&o; (iii) Revisdo da Lei 6766 e regularizagédo
fundiaria; (iv) Planos Diretores Participativos; (v) género e politica urbana; (vi) cultura, juventude e
politica urbana.

7. Avaliacdo e encerramento

| — Entidades Presentes:

> MNLM - Movimento Nacional de Luta por Moradia

> UNMP - Unido Nacional por Moradia Popular

> CMP - Central de Movimentos Populares

> CONAM - Confederagéo Nacional de Associagbes de Moradores

> FASE - Federagao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional

> FENAE - Federagao Nacional das Associagdes de Empregados da Caixa Econémica
> Instituto Polis — Instituto de Estudos, Formacgao e Assessoria em Politicas Sociais

> IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal

> IBASE — Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas

> ANTP — Associagado Nacional de Transportes Publicos

> COHRE Américas — Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos

> AGB — Associagao dos Gedégrafos Brasileiros

> FENEA — Federacao Nacional dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
> CAAP — Centro de Assessoria a Autogestao Popular

> Fundacao Bento Rubiao - Centro de Defesa dos Direitos Humanos

> Observatério das Metrépoles IPPUR/UFRJ/FASE

> ActionAid Brasil.

Il — Féruns e articulagdes estaduais de reforma urbana:

> Articulagao pelo Direito a Cidade /SP

> Articulagéo pela Reforma Urbana/RJ).

> FERU/PE — Férum Estadual de Reforma Urbana - Pernambuco.
> Férum Mineiro de Reforma Urbana.

> Forum Metropolitano de Reforma Urbana — PA

> Forum de Reforma Urbana de Goiania.

Il — Qutras entidades presentes:

> Oxfam

> HIC — Habitat International Coalizion

> Habitat para Humanidade Brasil

> CESE

> ANEAC - Associagao Nacional de Engenheiros da CEF
> CONAQ - Coordenacao Nacional dos Quilombolas

IV — Parlamentares presentes:
> Carlos Marum — PMDB Mato Grosso do Sul



V — Total de participantes: 450 pessoas
1. Balango da Conjuntura

a) Arlete — AGB/FNRU — Chamou atengao para a questao urbana no Brasil; ressaltou a importancia
da luta pelo direito a cidade; destacou a importancia de combater as desigualdades sociais de
forma articulada com a luta contra os processos de negacgao do direito a cidade.

b) Marcelo — MST — Destacou a importancia de articular a luta na cidade e no campo; fez um
resgate da historia recente, ressaltando que os movimentos sociais acabaram priorizaram a luta
institucional-eleitoral; Fez uma avaliagcado da insuficiéncia de eleger Lula presidente, o fundamental é
a luta de massas; destacou que a correlagao de forcas é desfavoravel e que a esquerda niao pode
ser pautada pela imprensa. Por fim, convocou todos os movimentos a fortalece a Coordenacéo dos
Movimentos Sociais.

c) Donizete — UNMP/FNRU — Avaliou que as elites estao satisfeitas com a conjuntura nacional,
destacou a necessidade de garantir a autonomia do movimento popular em relagdo aos partidos;
sublinha a importancia de discutir a luta de classes e sua expressao nos conflitos atuais.

d) Nabil Bonduk — USP — Destacou a importancia de fazer uma boa avaliagao de conjuntura para
pensar os desafios no campo da reforma urbana; Reforgou alguns principios fundamentais: (i) a
autonomia do movimento em relagao do governo; (ii) a questdo da democracia; e (iii) a defesa da
ética, entendida como transparéncia; Chamou a atencéo para a necessidade de resgatar nossas
utopias construindo um programa para o momento que estamos vivendo. Também argumentou pela
defesa do Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades; pela elaboragéo dos planos diretores
participativos e; contra a corrupcao. Por fim, destacou a importancia do movimento nacional pelo
reforma urbana e seu papel na atual conjuntura.

e) Questdes levantadas no debate

> Importancia de apostar no acumulo dos movimentos; apostar na mobilizagao social; e ver os
limites do atual governo, mesmo defendendo a manutengao de apoio.

> Importancia de defender a manutenc¢éo do Ministério das Cidades, se posicionando contra a
possibilidade de fusao do Ministério da Integragdo Nacional e o Ministério das Cidades. Proposta do
FNRU aprovar um manifesto defendendo o MINCidades e se posicionando contra a fusao.

> Necessidade de avaliar as contradi¢des do governo: a avangos, sobretudo no que se refere ao
ambiente partipacionista, mas ha limites, vinculados, entre outros aspectos, as opg¢des econdémicas.
> A dimenséo internacional deve ser levada em consideragao, e o FNRU tem um papel relevante na
difusdo e articulacao internacional da luta pelo direito a cidade.

2. Apresentacdo do texto base

> O texto base foi apresentado ressaltando-se os principais pontos de cada tema. Apds a
apresentacgao, foram organizados quatro grupos de trabalho: (i) participagao e controle social; (ii)
questao federativa e financiamento do desenvolvimento urbano; (iii) politica urbana regional e
metropoplitana; (iv) estratégia de mobilizacao e representagcido nas conferéncias das cidades.

3. Plenaria de apresentacao da discussao do texto base pelos grupos de trabalho.

| — Participacao e controle social

» Destaque ao controle social sobre o orcamento e financiamento publico, nos municipios, estados,
DF e na federagao.

* Elaboracao de Planos Diretores e Conferéncia das Cidades como meio de garantir a legitimidade
€ execucao das politicas publicas.

* Mecanismos para ampliar da sociedade civil e poder legislativo para elaboragao as politicas
urbanas.

* Mecanismos de controle e gerenciamento dos Fundos de Habitagao de Interesse Social através de
conselhos.



* Proporcionalidade da sociedade civil organizada no ConCidades.

» Financiamento publico para a realizagao das Conferéncias das Cidades em todas as esferas
administrativas da federacéao.

* Criacao do Conselho das Cidades em lei constitucional.

» Manutencao e/ou criagao de defensoria publica.

» Debate para a revisdo da constituicao sobre a reforma politica.

Il — A questao federativa e financiamento do desenvolvimento urbano

* Criagao de comités em torno dos grandes projetos.

* Critérios para a criagado de municipios e regides metropolitanas.

* Criacdo de um Fundo Unificado de Desenvolvimento Urbano (regionais e setoriais).

+ Sistema Nacional das Cidades orientada por planos nacionais de ordenacéao do territério e
desenvolvimento econémico e social — contemplando a existéncia de territérios étnicos (indigenas,
quilombolas) e as diversidades regionais.

[Il — Politica urbana regional e metropolitana

O documento do FNRU deve:

* Necessidade de planejamento regional e metropolitano (gestao participativa, politica orcamentaria,
intervencodes territoriais e infra-estrutura).

* Aplicabilidade diferenciada dos instrumentos previstos na politica urbana, haja vista as
especificidades regionais, e centralidades ja existentes, por exemplo, a regularizagdo fundiaria em
lotes de até 250 metros quadrados néo se aplica a extenséao territorial da Amazénia e as
necessidades diferenciadas.

* Planejamento urbano e regional, considerando as cidades médias e pequenas.

» Conselhos municipais e estaduais como instrumento do planejamento metropolitano, com ampla
participagéo social.

* A violéncia urbana, deve ser atrelada as politicas urbanas e sociais, ou seja educacao, lazer, infra-
estrutura urbana, regularizagao fundiaria, etc. e nao apenas como atributo de grandes
concentragdes populacionais; (revisao de redacao)

* Politica urbana considerando a questédo ambiental atrelada analisando também integradamente
grandes projetos de iniciativa federal, estadual, municipal e privadas. Os grandes projetos devem
ser objeto de analise num planejamento integrado na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.
* Necessidade de financiamento habitacional, segundo as necessidades de regides metropolitanas;
* Diagndstico das regides metropolitanas para desenho das politicas urbanas e que os planos
diretores sejam integrados.

* Diagndstico da diversidade de extens&o da populacdo, do intra e da relagdo entre municipios e
cidades, do territorio dos municipios das diferengas étnicas, culturais, sociais para a elaboragao do
Plano Nacional de desenvolvimento urbano.

» Considerar a territorialidade étnica para realizar planos diretores compativeis com a diversidade
socio-cultural brasileira. Nesse sentido incorporar também as propostas do Férum da Amazénia
Oriental.

O Grupo considera necessario mudar a linguagem do documento, muito académico/institucional,
para se tornar adequado a conferéncia. De modo ge5ral considerou-se que o texto é timido quando
se refere a questdo econdmica e deve deixar claro qual é a nossa opg¢éo.

IV — Estratégias de mobilizagéo e representacao para as Conferéncias das Cidades

* O FNRU deve definir uma agenda/pauta para intervir nas conferéncias municipais e estaduais.

* Os foruns estaduais devem buscar a articulagdo com os movimentos e organizagdes sociais nos
estados.

* O FNRU deve preparar uma proposta de revisdao do regimento interno, que contém muitos
problemas e lacunas;

* O FNRU deve buscar uma proposta de composi¢cao que contemple a questdo da regionalizagao.
* Os foruns estaduais devem cobrar dos governos estaduais a estrutura necessaria para a
participacéo das liderancgas e delegados dos movimentos populares.

* O FNRU e os foruns regionais devem utilizar os meios de comunicagao alternativos para
massificar a conferéncia.

O FNRU deve propor que haja uma avaliagdo do processo da | Conferéncia Nacional das Cidades.



4. Informe da relatoria da moradia da Plataforma de Direito Humanos, Econémicos, Sociais,
Ambientais e Culturais — DHESCA

Informe da relatora Lucia:

* A idéia da relatoria é se articular com o FNRU e participar dos eventos promovidos pelas
entidades do férum.

» Temas estratégicos: despejos forcados; participar das atividades voltadas para o desbloqueio dos
recursos destinados para habitacio; gestao democratica das cidades; acompanhamento dos mega-
projetos; moradia em situagao de risco ambiental.

* Propostas de missao para 2005: Parque Oeste (Goiania) — 11 e 12 de agosto; Mega Projeto no
Maranh&o — 24, 25 de 26 de agosto.

* A relatoria tem recebido varias denuncias e solicitacoes e esta estudando a possibilidade de fazer
uma miss&o no Piaui.

Informe da Patricia:

* Explica o que é Plataforma DHESCA e a iniciativa das relatorias, que tem por objetivo investigar
situacdes de violacao de direitos e fazer recomendacgdes ao poder publico.

* O projeto tem a parceria da ONU

* Entre as recomendacdes realizadas pela relatoria, destacam-se: (i) a assinatura da Carta Mundial
pelo Direito a Cidade; (ii) a aprovacgéo dos fundos estaduais e municipais; (iii) a demarcac¢ao dos
territérios destinados a populacao de baixa renda; (iv) o estabelecimento de uma politica nacional
contra despejos forgados.

* Foram dadas os informes das missdes no Piaui e no Maranh&o.

Informe da CONAQ — Coordenacdo Nacional dos Quilombos — J6 Brandao

* Destaca que a questao da territorialidade étnica ndo tem sido incorporada na discusséo dos
planos diretores.

* Afirma a necessidade do reconhecimento do direito étnico.

5. Informe dos foruns e articulagbes regionais Estratégia Internacional do FNRU

* Para: Férum Metropolitano de Reforma Urbana Belém e GT Urbano do FAOR — Agenda:
conferéncias municipais e estaduais; planos diretores; marcha pelo direito a cidade. A coordenagao
do férum é composta pela FASE, MNLM, CBB, CONAM, FMAP, FEP, FEMERAM, CMP. Além
disso, fazem parte féoruns de mulheres, féruns de economia solidaria; incluindo alguns municipios
fora da area metropolitana, o que tem levado a discusséao de tornar a articulagdo um férum estadual
de reforma urbana. O GT urbano do FAOR é composto pelos estados do Maranhao, Tocantins,
Amazonas e Para.

* Paraiba: Forum Estadual de Reforma Urbana — o férum tem passado por algumas dificuldades de
organizacdo, mas as entidades estdo atuando, sobretudo, em torno dos processos de elaboragao
dos planos direitos e da organizagdo da marcha pelo direito a cidade. O férum atua basicamente na
capital. Entre as entidades, destacam-se o MNLM, a CMP, a AGB, a Fundagéo Margarida Alves, a
SEMOPS, o MEL (Movimento do Espirito Lilas), e a AMCB (Associacao dos Moradores do Cabo
Branco). O férum tem sentido dificuldades operacionais de funcionamento.

* Nordeste: Forum Regional Nordeste de Reforma Urbana. Desde o ano passado esta criada esta
articulagado, com representacao em todos os estados. O férum tem realizado atividades de formagao
e neste ano esta engajada na organizacao da Marcha pelo Direito a Cidade. Tem uma secretaria
executiva composta pela FASE, ETAPAS, MTST/UNMP, MNLM. Existem féruns estaduais em
Pernambuco, na Paraiba e no Ceara.

* Fortaleza (Ceara): Nucleo de Habitagdo e Meio Ambiente. Participam da rede as seguintes
organizagoes: Federagao de Bairros e Favelas de Fortaleza (FEBF/CONAM); Caritas Diocesana;
CMP; Movimento dos Conjuntos Habitacionais — MCH/UNMP; Escritério dos Direitos Humanos Frei
Tito de Alencar; Cearah Periferia; Centro de Assessoria Juridica Universitaria — CAJU; Nucleo de
Assessoria Juridica Comunitaria — NAJUC; Servico de Assessoria Juridica — SAJU; Centro Socorro
Abreu; Centro de Defesa da Vida Hebert de Souza — CDVHS; Oficina do Futuro; Centrais Eclesiais
de Base — CEBs. O nucleo se organiza como uma rede, centrada na seguinte agenda: (i) campanha
do Plano Diretor Participativo em Fortaleza e no estado; (ii) marcha nacional pelo direito a cidade;
(iii) politica de regularizacao fundiaria; (iv) conferéncias das cidades.

* Minas Gerais: Forum Mineiro de Reforma Urbana. Este ano o férum se re-articulou, composto
pelas seguintes organizagdes: UNMP, MNLM, CMP, MLB, FAMIG/CONAM, MDT, Sindicato dos
Arquitetos, Observatoério das Metrépoles, Agao Urbana, Célula Negra. A agenda do forum esta
centrada: (i) na capacitagado com representantes das entidades de BH e regido metropolitana sobre
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planos diretores; (ii) no acompanhamento das conferéncias das cidades, (iii) no acompanhamento
do conselho de desenvolvimento urbano e (iv) na marcha pelo direito a cidade.

* Rio de Janeiro: Articulacao Estadual pelo Direito a Cidade — A articulagado esta atuando em torno
da seguinte agenda: conferéncia das cidades, planos diretores e a macha pelo direito a cidade.
Participam da articulacdo ONGs como a FASE, a Fundacao Bento Rubido, Ibase; organizagbes
populares CMP, UNMP, MNLM, CONAM e MLB; e o sindicato dos arquitetos. A articulagdo tem
como meta organizar 10 énibus para a marcha.

» Sa0 Paulo: Articulagdo Estadual pelo Direito a Cidade — AEDC S&o Paulo. A agenda da
articulagao esta centrada nas conferéncias das cidades, na campanha dos planos diretores
(sensibilizagdo, capacitacdo e mobilizacdo) e na marcha pelo direito a cidade. Participam da
articulagao entiddaes de clase (SASP, CRESS), movimentos populaes (UNM/UNMP, CMP, CONAM
e MNLM), entidades universitarias (Labhab/USP, Labur), ONGs (Centro Gaspar Garcia, Polis,
movimento ambiental, parlamentares e seus gabinetes, executivos municipais, profissionais liberais
da area urbana.

* Roraima: Férum Estadual de Reforma Urbana — foi organizado este ano. O férum foi fundado com
cerca de 78 organizagbes, envolvendo a CUT, movimento de moradia, movimento negro,
movimento de deficientes, e outros. A agenda esta centrada nas conferéncias das cidades, nos
planos diretores, na marcha pelo direito a cidade, e na questao indigena.

» Goiania (Goias): Forum Estadual de Reforma Urbana — participam do férum a CONAM, UNMP,
MNLM, CMP, CCAB, sindicado dos arquitetos, MDT, FNA, Comissao dos Direitos Humanos,
IBRACE. Estao priorizando a marcha, com a meta de mobilizar 1.800 pessoas. Além disso, estao
atuando na elaboragao do plano diretor.

* Sul: Regido Sul do Férum Nacional de Reforma Urbana — o férum articula todos os estados do sul
do pais: Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. A agenda envolve a conferéncia das cidades,
a elaboragao dos planos diretores, a macha pelo direito a cidade. Participam da regido sul as
seguintes organizagbes: CAAP, COHRE, UNMP/SC, CMP/RS, CONAM/RS, MNLM/RS,
UFECO/Fpolis, FAMESC/SC, IAB/SC, AMBIENS/PR, Terra de Direitos/PR, Sindicato dos
Arquitetos/PR, MNLM/PR, FLPRU/PR, CMP/PR.

* Pernambuco: Férum Estadual de Reforma Urbana (FERU) — Participam do férum 22
organizagoes, onde destaca-se ONGs como a FASE, ETAPAS, Centro Josué de Castro, CENDEC,
os quatro movimentos populaes nacionais, CONAM, CMP, UNMP/MTST, MNLM; movimentos
populares setoriais, CUT e sindicatos. O forum tem realizado atividades de formacéao, e atuado na
questao das conferéncias, elaboracao dos planos diretores e na organizagdao da marcha pelo direito
a cidade. O féorum esta atuando na perspectiva de ampliar sua atuagado para outros municipios, e
hoje ja esta presente em Olinda, Abreu Lima, Cabo de Santo Agostinho, Petrolina, Jaboat&o.

* Alagoas: Férum de Reforma Urbana. Participam do forum a UNMP, MNLM, CMP e a CONAM-BR.
O férum esta atuando na organizagao das conferéncias e na marcha pelo direito a cidade.

* Maranh&o: Forum Maranhense do Plano Diretor. Participam 17 entidades. Estdo atuando em torno
da elaboragdo dos planos diretores, nas conferéncias das cidades, na organiza¢ao da marcha pelo
direito a cidade, na discusséo sobre o polo siderurgico. E composto: MNLM, UNMP, CMP, CUT, e
alguns sindicatos.

* Por fim, apesar de ainda nao estarem estruturados, estao sendo organizados féruns no Piaui € na
Bahia.

Existem féruns/articulagbes em torno da reforma urbana e do direito a cidade em 13 estados (Para,
Maranhdo, Paraiba, Ceara, Pernambuco, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Roraima,
Alagoas, Piaui) e em 3 regides: Nordeste (Férum Nordeste de Reforma Urbana), Norte (GT urbano
do FAOR) e Sul (Férum de Reforma Urbana).

6. Apresentagao dos Grupos de Trabalho

| - GT's Marcha Nacional da Reforma Urbana pelo Direito a Cidade e Transporte e Mobilidade
Urbana

Os Gt's 1 e 8, propostos pela coordenacao do Encontro, foram fundidos no sentido de equacionar o
debate respectivo a Acdo Nacional Tarifa Cidada, proposta pelo o MDT e a Marcha pelo Direito a
Cidade, proposta pelo FNRU.

Em um primeiro momento foi apresentado pelo coordenador do MDT, Nazareno Affonso a
Campanha do MDT.

Nazareno sintetizou qual era o objetivo da campanha, ja explicitado em outros momentos em
reunides do FNRU. Frisou que o MDT quer popularizar a problematica da Mobilidade Urbana,
visando fazer que o setor ganhe peso politico e entre de fato na agenda nacional.



Falou do dia da Tarifa Cidada, que seria um dia de movimentagao e divulgacdo da campanha nas
cidades que aderiram e sugeriu para que no dia 12 de agosto, dia de mobilizagdo para Marcha nos
estados, acontecesse também uma difusdo da campanha (para isso o MDT esta tentando viabilizar
a reproducao de um panfleto que aborde tanto a Campanha quanto a Marcha).

Nazareno também esclareceu algumas duvidas sobre alguns pontos da Campanha, como as
questdes de gratuidades (que a campanha nao é contra as gratuidades conquistadas com o
trabalho dos movimentos de classe, mas € contra o sistema de financiamento dessas gratuidades,
ou seja, contra o trabalhador pobre pagar essa fatura) e das isen¢des tributarias (o transporte
publico é tao essencial quanto a cesta basica e € um direito de todos, como a saude e a educacgao,
mas ndo tem nenhum tratamento tributario proporcional ao seu papel social).

Logo depois, Veruska fez um relato de como esta a organizagdo da Marcha. Frisou a importancia
da mobilizagcdo dos Foéruns Estaduais no dia 12 de agosto e a necessidade de cada énibus, que
estiver na caravana a Brasilia, estar no Memorial JK (Eixo Monumental) no dia 16 as 08:00 da
manha.

Descreveu o planejamento da Marcha:

16 /08

- 08:00 as 09:00: Concentracao

- 09:00 as 11:30: Marcha até a Explanada dos Ministérios (Ministério da Fazenda)

- 11:30 as 12:30: Ato publico (Ministério da Fazenda)

-12:30 as 14:00: Almogo

- 14:00 as 18:00: Agenda politica da Marcha

- 18:00 as 19:00: Ir para o alojamento (Estadio Mane Garrincha)

- A partir das 19:00: Janta e Forr6é da Reforma Urbana

17 /08

- 07:00 as 08:00: Café

- 08:00 as 09:00: Retorno a Explanada

- 09:00 as 12:00: Agenda politica da Marcha

- 12:00 as 14:00: Almogo

- 14:00 as 17:00: Agenda politica da Marcha

- A partir das 17:00: Volta pra casa

Também foi lida a lista de 63 dnibus (hoje 79) que o FNRU conseguiu articular para a Marcha até o
momento e esclarecido o processo de negociagdo dos mesmos.

Em um terceiro momento de apresentac¢des, Olmo falou sobre o Manifesto Politico da Marcha e leu
todas as Plataformas ja com as ultimas alteragdes propostas em relacédo ao Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e Mobilidade Urbana.

Debate:

Donizete (UNLM): Propde um maior enfoque, no que diz respeito ao Programa de Crédito Solidario
(SERASA / SPC) no Manifesto Politico da Marcha, assunto também defendido por Sergio (UNMP —
BA), Roberto (MNLM) e Serginaldo (CMP — PE). Depois propde uma audiéncia com o Ministério de
Minas e Energia durante a Marcha.

Josué (ABRACO): Apresenta Associacao Brasileira das Radios Comunitarias, fala da importancia
das radios para os movimentos populares e para o pais como um todo. Sugeriu a insergdo de uma
plataforma sobre a Democratizacdo da Comunicagcdo no Manifesto da Marcha, defendida também
por Robson (CMP — SE). Falou que a ABRACO pode acompanhar toda a Marcha fazendo uma
cobertura direta via Radio e Internet através de uma Radio Moével.

Marcelo (CMP-RJ), Modesto (UNMP — SC), Pedro Dias (CONAM — RS), Roberto (MNLM) e
Welington (CMP — RN) questionam o apoio do FNRU a Campanha Tarifa Cidada por essa estar
vinculado aos empresarios do setor. Explicitaram a dificuldade de defender uma bandeira que nao
foi discutida com os movimentos e salientaram que nao seria porque o MDT esta articulando énibus
para Marcha, que o FNRU deveria fechar os olhos para o sistema imposto por esses empresarios.
José de Fatima (MDT — MG), Nazareno (ANTP), Koka-Kola (MDT-MG) Olmo (MDT) e Veruska
(CONAM) salientaram que em todos os momentos, as discussdes que tangenciam o MDT foram
realizadas junto ao FNRU. Salientaram também que as quatro grandes centrais de movimentos
populares do pais, fizeram adesao ao MDT e sempre tiveram, independentemente do FNRU,
espaco para discussao junto ao Movimento. Foi repudiada a idéia que exista qualquer conchavo ou
acordo de uma “venda do movimento de luta da reforma urbana” para os empresarios do setor. E
por ultimo frisou-se que sem duvida alguma, a participagdo mais ativa dos movimentos populares,
qualificaria o MDT bem como suas propostas.



Chico (POLIS): propbe que os estados sugiram atividades culturais e lidicas para todos os
momentos da Marcha e salienta que os movimentos precisam ocupar os féruns de discussao das
questdes do transporte como fazem em relagao a moradia.

Robson (CMP — SE): Propée um imediato levantamento de imdveis publicos para propiciar agoes
dos movimentos que lutam por Moradia Popular

Jorge (FERU — PA): propbe a discussao sobre as cidades amazdnicas durante a Marcha.

Eloisio (CMP): Acha que o Manifesto tem que ser mais “duro”. Pedir a demissao de Meirelles,
Roberto Rodrigues e Furlan.

Wander (CONAM — SP): Propde chamar os empresarios para uma melhor equacao das propostas
da Campanha. Propdes também algumas altera¢cdes em plataformas.

- Saneamento: disponibilizar recursos do orgamento geral da unidao (OGU) para esse setor

- Emprego: Tratar com mais afinco questdes de empregos e salarios

- Seguranga Publica: Complementar a plataforma com mais propriedades sobre o tema

Faltou tempo para fazer alguns encaminhamentos, mas ndo houve divergéncias maiores que 0s
relatados.

Il - GT Planos Diretores Participativos

O tema planos diretores participativos foi trabalhado dentro dos seguintes pontos:
1) introducéo do porque de elaborar planos diretores participativos;

2) agdes do Governo Federal / ConCidades;

3) informes dos nucleos estaduais da Campanha do PDP;

4) Propostas para atuagédo do FNRU.

1) Histdrico de Elaboragao de Planos Diretores no Brasil:

Foi apresentado um breve histérico a respeito do processo de elaboragao de planos diretores (PD)
no Brasil. A partir da década de 1970 e durante a década de 1980 os PD comegaram a serem
elaborados por consultorias especializadas e sem contar com a participagao da sociedade.

Em meados da década de 1980 surge o Movimento pela Reforma Urbana, em contraposicao a essa
forma excludente de planejamento urbano. Em 1988, na Constituicido Federal foram incluidos os
Capitulos 182 e 183 que dispdem sobre a Politica Urbana.

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade, onde o Plano Diretor € o principal instrumento de
implementacao da politica urbana e tem que ser elaborado de forma participativa.

Em 2003, a Conferéncia Nacional das Cidades elegeu o Conselho das Cidades que em 2004
aprovou, a resolugao no 15 e, em 2005, a no 25 que dispdem, respectivamente, sobre a Campanha
Nacional de Planos Diretores Participativos e as diretrizes para a forma de participacéo na
elaboracdo dos mesmos.

2) Acdes do Governo Federal / Concidades:

Foi apresentado, pela Evaniza do MC, um resumo da situagcdo da Campanha Nacional de Planos
Diretores Participativos, promovida pelo Ministério das Cidades.

A Campanha foi formatada com uma estrutura descentralizada, através dos Nucleos Estaduais,
identificando sua area de atuacao dentro das diversas realidades do Pais.

Foram formados 25 nucleos estaduais da campanha integrados pelos diversos setores da
sociedade.

Os principais problemas da Campanha:

- disputa por recursos financeiros;

- falta de participagdo do movimento popular;

- empresas de consultoria capitalizando a elaboracao de planos diretores;

- no credenciamento do Ministério das Cidades tiveram 1200 inscritos e 500 foram habilitados a
capacitar e elaborar planos diretores.

Foram elaborados, pelo MC, kit's da Campanha contendo material de divulgacao para os
municipios, com uma proporgao de trés kit's por municipio com obrigatoriedade de elaborar plano
diretor.

3) Informes dos nucleos estaduais da Campanha do PDP:

Nucleo Pernambuco:

- capacitacdo em Recife.

Nucleo Sao Paulo:

- formado a partir da comisséo preparatéria da conferéncia estadual, agregando adeptos;



- reunides semanais;

- solicitaram verba alta para o Ministério das Cidades para a Campanha;

- estratégia de divisao regional do estado para promover cursos e mobilizagao social;

- disputa por recursos financeiros;

- n&o querem gastar recursos para produzir material pedagdgico.

Nucleo Para:

- 37 membros na coordenagio estadual;

- entidades de diversos setores: 30 pessoas efetivas do movimento;

- processo de acompanhamento dos Planos Diretores financiados pelo OGU em 2004 e 2005;
- planejamento das atividades de capacitagédo de liderangas e monitoramento dos Planos Diretores;
- R$ 100.000,00 de recursos obtidos no MC para as atividades da Campanha.

Nucleo Tocantins:

- dez municipios com obrigatoriedade de elaborar planos diretores e trés receberam recursos para
elaboracéo;

- comité gestor com participacao das organizagbes dos movimentos nacionais;

- R$ 20.000,00 de recursos obtidos do MC para as atividades da Campanha,;

- fase do planejamento das atividades do Nucleo: organizagcdo do cronograma das oficinas de
capacitagao.

Nucleo Rio Grande do Sul:

- coordenacao da Metroplan — Governo Estadual;

- apresentaram proposta de planejamento das atividades do Nucleo ao MC;

Nucleo Rio de Janeiro:

- ocorreram duas oficinas de capacitagéo regionalizadas de multiplicadores do MC;

- registrados problemas de infra-estrutura pessoal e financeira para desenvolver o trabalho.
Nucleo Minas Gerais:

- reunides semanais;

- curso de capacitagado na regido metropolitana;

- divisdo do estado por microrregiao;

- dificuldade de participagao do movimento popular.

Nucleo Santa Catarina:

- reunides semanais;

- coordenacao compartilhada entre governo do estado e sociedade civil (CAAP);

- 154 municipios com obrigatoriedade de elaborar planos diretores;

- apresentaram proposta de planejamento das atividades do Nucleo ao MC;

- R$ 110.000,00 de recursos obtidos do MC para as atividades da Campanha.

4) Propostas para atuagao do FNRU:

- conduzir os processos de elaboragdo dos planos diretores de forma articulada;

- discutir os instrumentos prioritarios para a Politica FNRU,;

- montar um banco de experiéncias independente do Ministério das Cidades;

- producao de materiais didaticos e pedagdgicos;

- conduzir um processo de monitoramento apés a elaboragcéo dos planos diretores;

- sistematizacdo e divulgacao do impedimento de implementacéo de planos diretores que foram
elaborados sem participagao popular (Fortaleza, Salvador);

- elaborar uma plataforma do FNRU;

- mobilizagdo dos movimentos populares para participar do processo de elaboragéo dos planos
diretores;

- criar um link no site do FNRU da Campanha do PDP para troca de informagoes;

- otimizacao de informacgdes da rede do FNRU.

Il = GT Cultura, Juventude e Politica Urbana

> Dar maior visibilidade a participagao dos jovens nos movimentos sociais;

> Enfoque do debate sobre cultura no ambito das relagdes e discussdes sociais;

> Criagao de um espacgo no FNRU para a participagéo e formacgao de jovens;

> Intercambio dos jovens entre os diversos movimentos existentes;

> Debates especificos, como: redugéo da idade penal, vagas na universidade publica;

> Convite a grupos populares para os eventos do FNRU;

> Privilegiar os grupos populares para possiveis contatos de trabalhos relacionados a cultura no
ambito do FNRU;

> Estimular as manifestagdes regionais;



> Assumir a cultura como uma discusséo politica.

IV — GT Género e Politicas Urbanas

Segue em anexo A: o documento base

Segue em anexo B: o documento base com modificagbes

> Garantir um encontro com a ministra Nilcéia e que a Marcha possa dar visibilidade as
desigualdades entre heterossexuais e homossexuais em relagdo ao trabalho, acesso a
equipamentos publicos, direito a adocao de criangas e também acesso ao financiamento a
habitacdo incluindo os solteiros.

> Crachas lilas especificos com logotipo da reforma urbana para o uso dos delegados(as) no
encontro das Conferencias das Cidades.

No item 4, quando se refere ao salario: garantir equiparagao salarial entre homens e mulheres.
Estatisticas do movimento negro, mulheres recebem 60% do salario dos brancos.

> Garantir acesso a cidade para mulheres e facilitar que a seguranca, planos diretores que
observem a questao de género.

> Barateamento das tarifas de transporte, telefone, etc. que forcam o orcamento domestico
principalmente das familias chefiadas por mulheres.

O avanco da proposta sera feito na oficina da agenda feminista do Para.

V — GT Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social, Politica Nacional de Habitacdo, Despejos
Forgcados

1) FNHIS

As atividades do GT iniciaram com um breve relato sobre o histérico, feito por Leonardo Pessina.
Projeto de lei de iniciativa popular de 1991, que estava em tramitacao por 10 anos, foi aprovado por
unanimidade, apos diversos empecilhos criados no final do governo de FHC, em acdes também
promovidas pelos empresarios da construgao civil. O projeto entra novamente em pauta a partir de
negociagdes entre os movimentos populares e o MinCid, e apesar de obstaculos enfrentados no
Ministério da Fazenda e da Casa Civil, se inicia uma negociagao inter-governamental e a posicao
dos movimentos quanto a vinculacdo do Fundo ao FGTS é derrubada. A partir da luta pela
aprovacao, o projeto é aprovado na Camara e no Senado e sancionado no dia 16 de Junho de
2005.

O desafio agora é trabalhar pela regulamentacao do fundo e trabalhar para conseguir recursos
substanciais para o fundo. Existe a proposta de elaborar ate Setembro a regulamentagao com
adeséo dos estados e municipios ao SNH com recursos permanentes, R$ 1.200 milhdo do FGTS e
R$ 400 milhdes do Fundo de Assisténcia Social. Aqui foi avaliado que o papel do FNRU é trabalhar
pela inclusdo do FSTS no FNHIS.

A lei do Fundo coloca como beneficiario a populagdo de baixa renda, porem nao detalha sobre a
renda, ou detalha qual populagcado de baixa renda sera beneficiada, moradores de favela, cortico ou
se o alvo sera o déficit habitacional. A politica habitacional extrapola a questao urbana, também
abrange as demandas rurais, isto esta presente nos estudos de demanda de habitagédo, também
existe a necessidade de melhorar as condigdes de habitabilidade das comunidades tradicionais
moradores das periferias das cidades, como os quilombolas e os indigenas, e também engloba
demandas de saneamento e infra-estrutura. Até hoje trabalhamos com uma concepcgéao urbana e
devemos refletir sobre como atender estas demandas destes outros publicos. E importante
mencionar que a inclusdo destes beneficiarios também e estratégica para atrair recursos
orcamentarios para o FNHIS. Esta € uma chamada pela ampliagédo da politica habitacional, e esta
discussao deve ser feita no processo de regulamentagao da politica habitacional.

Devemos ainda avaliar quais serao os beneficiarios e os agentes do crédito solidario, avangar na
regulamentacao para resolver problemas ja identificados no crédito social, definir critérios para a
simplificacdo da implementagao dos programas por parte da CEF, pressionar a nivel estadual e
municipal para a adesao ao sistema do fundo. Foram levantados diversos problemas com relagéo a
CEF e ficou claro que o 6rgdo € um banco comercial, vinculado ao Tratado de Basiléia, e ndo um
promotor do desenvolvimento urbano. O FNRU deve apresentar um estudo indicando os problemas
de cada financiamento habitacional hoje disponivel na CEF para que estrategicamente a atuagao do
FNRU pela regulamentagéo do fundo a capacidade de intervencao seja optimizada.



A regulamentacao deve definir quanto o papel dos Conselhos, além de definir alguns critérios para
os Conselhos locais, definir melhor os critérios para o repasse dos recursos para 0s municipios
onde os Conselhos nao estejam instituidos.

O FNRU deve trabalhar pela explicitacao da alocagao de recursos para o FNHIS, além de auxiliar
na definicdo quanto ao repasse somente através dos Conselhos ou diretamente aos municipios. O
FNRU deveria escrever um documento explicitando a importancia da definicdo quanto aos recursos
do fundo.

Foi lembrada a questdo da importancia do papel dos estados, como importantes alocadores de
recursos complementares, mas que no atual modelo de repasse direto ao municipio este papel fica
subutilizado.

Foi muito enfatizado pelos movimentos a questado do acesso ao crédito por parte de estdo incluidos
no SERASA, SPC e outros sistemas de protecéo ao crédito, além da necessidade do fundo
beneficiar pessoas fisicas e juridicas que estejam com problemas desta natureza. Além disto o
movimento também reivindica a questao do beneficiario, de 0-3 salarios, e que deveriamos
estabelecer proporgdes para os de 0 renda, que no atual sistema ficariam prejudicados. Os
beneficiarios que ganham além dos 3 salarios deveriam utilizar os programas da CEF. Além disto
trabalham com a idéia do repasse do FNHIS ser vinculado aos conselhos municipais e estaduais.

Também foi trabalhada a questdo da necessidade de controlar a prestacao de contas, que dever
estar bem definida na regulamentagao.

A necessidade de darmos mais atencao ao Conselho Gestor do FGTS que até agora nao tem
trabalhado com a questao urbana, somente com a relagao capital-trabalho. A vinculagao do fundo
ao FGTS sera submetido ao Conselho Gestor, representado por diversos segmentos, de
trabalhadores e empresariais. Uma ampla discussao deve ser feita quanto a atuagao no FNRU
perante o Conselho Gestor do FGTS.

Regina recorda que a plataforma de agcdo do FNRU deve reiterar que o fundo de desenvolvimento
social deveria estar vinculado ao FNHIS e na busca de recursos para o fundo recorda que em SP
1% do ICMS é repassado ao CDHU, deveriamos pensar em uma porcentagem de algum imposto
federal para o FNHIS, ou 1% das loterias federais, por exemplo. Também foi lembrada a
importancia dos recursos do BNDES e que deveriamos trabalhar para vincula-lo a questao
habitacional.

Surge a proposta de que o MinCid seja o gestor do FNHIS e que a CEF seja o agente operador.
Também se levanta a preocupacao quanto a sobreposi¢cao dos conselhos a partir da arquitetura de
sistema nacional que esta sendo construida e que devemos trabalhar pela interface dos conselhos
de habitacdo, saneamento e desenvolvimento urbano além de propormos uma ngenharia de
interlocucao entre os mesmos, estamos criando tantas instituicbes democraticas que corremos
riscos de ndo temos representatividade real. Fica decidido que o FNRU deve fazer uma proposta
quanto o papel do ConCidades na integracao das politicas de saneamento, transporte, habitacao,
etc.

Nelson recorda que temos que trabalhar estrategicamente na regulamentagéo do FNHIS para que a
questao técnica de habitabilidade também seja contemplada e que o fundo deve prever recursos
para tanto, uma vez que diversas construc¢des realizadas a partir de financiamentos habitacionais
nao contemplam padrées minimos de habitabilidade, conforme previsto na legislagao internacional
de Direito a Moradia

2) Politica Habitacional
O tempo de trabalho do GT foi utilizado demasiadamente na discussao do FNHIS e
consequentemente a discussao quanto a politica habitacional foi prejudicada.

O grupo indica a necessidade de se incentivar um amplo debate nacional quanto a politica
habitacional, uma vez que a mesma ainda ndo esta bem definida. A discussao nacional feita quanto
o saneamento foi levantada como exemplo de uma atividade que ainda nao foi promovida na
habitacao.
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Dadas as dificuldades ja mapeadas quanto a implementagao de financiamentos habitacionais se
aponta para a necessidade de um trabalho bem estratégico durante a regulamentagao do fundo
com o objetivo de amarrar a CEF o maximo possivel. Os movimentos durante o grupo de trabalho
sao enfaticos quanto a atuacgao insatisfatéria da CEF, reiteradamente. O FNRU tem que fazer o
enfrentamento no sentido de definir o papel do FGTS no Fundo e da CEF na politica habitacional.

O FNRU deveria encaminhar um estudo propositivo objetivando a mudancga do acesso ao crédito
por parte da populacao de baixa renda, como por exemplo, experiéncia bem sucedidas de micro-
crédito e da economia solidaria. Tais atividades deveriam ser mais apropriadas pelo FNRU, e
vincular programas habitacionais a programas de geragao de renda.

Também deveriamos trabalhar pela responsabilizagao do setor privado na lei do parcelamento do
solo. Nelson cita o exemplo da Franga onde qualquer empreendimento imobiliario deve destinar
20% a habitagao social. O movimento lembra que devemos também insistir em experiéncias de
auto-gestao.

3) Despejos

Neste item o tempo esteve muito reduzido. Um breve relato da Patricia quanto a reunido em Brasilia
ocorrida em Junho indica o pouco acumulo quanto aos despejos, questao explicitada inclusive na
dificuldade de definir-se um nome para o GT, uma vez que 0s empresarios presentes se opuseram
a denominagao Despejos Forgados, mas sim defendendo o nome de conflitos fundiarios.

Foi apresentado brevemente a proposta de politica nacional contra despejos, a partir de documento
elaborado pelo COHRE, o documento nao pode ser integralmente lido, e Emily estara enviando
copias por e-mail posteriormente.

Fica claro o ndo nivelamento do grupo quanto a questao de despejos forcados e que o FNRU
deveria buscar promover seminarios regionais objetivando socializar o conhecimento quanto os
despejos forgados, foi sugerido que se buscasse recursos especificos para a realizacdo destes
seminarios. Também foi sugerido uma oficina com o Conselho das Cidades.

No entanto também fica explicito, dadas as ocorréncias continuadas de despejos for¢cados e a
dimensao que o problema esta assumindo, a atuagdo do FNRU deve buscar dar respostas o mais
rapidamente possivel. Uma proposta concreta foi levantada pelo movimento, dado o agravamento
do cumprimento das reintegragdes de posse no periodo do recesso do judiciario, quando a
populagao fica sem alternativa de defesa. O FNRU deveria escrever ao STJ solicitando a
suspensao do cumprimento das reintegragdes neste periodo.

Quanto a atuacéao do judiciario, que ainda age de forma conservadora com relagdo aos despejos,
foi levantado que o ConCidades nao seria o 6rgdo mais apropriado para a interlocucido com os
juizes, mas que deveriamos utilizar um processo paralelo, como criar uma interlocugdo com a Casa
Civil e com o Ministério da Justica, e o SEDH. Levantou-se a importancia da realizacdo de um
seminario com o judiciario para trabalhar a questdo da fung¢éo social da propriedade.

Levantou-se a importancia da atuagdao do FNRU durante a Marcha pela Reforma Urbana e foi
sugerido que o COHRE fizesse um documento sintese, simples, de duas folhas, com as propostas
a serem levadas a Brasilia quanto os despejos forcados.

Definiu-se que nao a reunidao do FNRU nao deveria ter condensado neste grupo de trabalho a
questao dos despejos, uma vez que a discussao e a falta de acumulo neste item indicam a
necessidade de trabalhar mais demoradamente a questdo dos despejos e que o pouco tempo
prejudicou o avango mais significativo da discusséo.

VI — GT’s Revisao da 6766/79 e Regularizagcado Fundiaria
A reunido se baseou principalmente na proposta de alteragédo da lei 6766/79 e na atual proposta de
Resolugdo do CONAMA para a regularizagao fundiaria em APPs.

Propostas sugeridas para a Revisdo da Lei 6766/79
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- Estabelecer regras e diretrizes gerais para viabilizar a regularizacao fundiaria
- Estabelecer tratamento especial para a regularizacao fundiaria para a Populagao de Baixa Renda.

- Discutir a questao sobre municipios de gestéo plena e a problematica dos municipios que néo
possuem gestéo plena.

- Tratar das questdes ambientais na lei 6766 (estabelecer um tratamento diferenciado em area
urbana)

- Indagagdes qual o papel do Ministério das Cidades ou a politica a ser estabelecida em relagdo aos
municipios que ndo possuem gestao plena, existiria uma politica nacional para capacitar e aparelhar
0s Municipios.

Resolucdo do CONAMA

- Conseguir um adiamento na votagéo da proposta de Resolugéo para que a mesma nao seja
votada neste texto original que vincula interesse social a area urbana consolidada ( remetendo-se a
outra emenda ) descaracterizando assim o proprio interesse social ja que nenhuma area ocupada
pela populacdo de baixa renda possui a caracteristicas de area consolidada conforme a resolugéo
CONAMA.

- Apenas permitir a regularizagdo fundiaria para a populacéo de baixa renda em Area de Protecéo
Permanente (APP) em area urbana com a delimitagédo e caracterizagdo da mesma como Zona
Especial de Interesse Social ZEIS, estabelecida no Plano Diretor ou em lei.

- Fazer com que a proposta do Forum Nacional de Reforma Urbana seja uma proposta oficial, e se
aproximar dos movimentos sécio ambientais para discutir a questao de regularizagao fundiaria para
populagao de baixa renda em area de preservagao permanente (APPs) em area urbana.

Politica Geral

Tentar uma aproximagao com as entidades ambientalistas e outros seguimentos para a divulgagao
e propostas do FNRU nas areas urbanas.
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